
要不是出差去一趟菏泽鄄城，可能“鄄”这个字
一直不认识。这个字念 juàn，这个县名已经存在了
2000多年，也正是这个原因，鄄城被民政部命名为

“千年古县”。
搜索发现，鄄城有众多的标签，比如国家级生态

示范区，全国粮食生产基地县，全国平原绿化先进
县，全国青山羊和小尾羊育种基地，全国鲁西黄牛和
中国斗鸡保种基地……

不过，可能最能激发网友兴趣的，是鄄城被誉为
“中国发都”。

鄄城发制品，在中国堪称一绝。只是，这样的
“标签”在山东，并不被知晓，分析其中缘由，有两个
不太成熟的思考，其一，发制品在国内的需求，没有
国外一般热情；其二，在经济大省的山东，发制品产
业，并未纳入产业发展的主流，规模虽大，却未有“产
业自信”。

在笔者看来，作为“菏泽崛起”一员的鄄城，显然
不能再这般“低调”；对于拥有“千年古城”的鄄城，亦
无需“低调”。纵览鄄城近两年的经济发展，给人两
种明显感受：其一，踏准了鄄城发展的节奏；其二，找
到了县域经济发展的自信。这也是我们重新审视鄄
城的缘由所在。

“千年古县”的守望

公元 221年，30岁的曹植被徙封安乡侯（今河北
晋州侯城），同年七月，又改封鄄城侯，这一年，也是
曹丕继位的第二年，被史学家称为“曹植一生重要的
转折点”。

从这一年开始，到曹植去世，因受曹丕、曹叡的
排挤、打击，曹植从一个优哉游哉的公子哥，变成了
处处受限制，数次徙封的沦落之人。222年，曹植被
封鄄城王，邑二千五百户。

这一年，曹植创作《洛神赋》（又名《感甄赋》），将
自己在鄄城偶遇的甄姓美女，比喻成洛神，抒发自己
无尽的“悲伤怅惘之情”，这篇辞赋，被后代文学家视
为曹植的传世名作。

鄄城，也因为《洛神赋》，在中国文学史上屡刷存
在感。不过，后来的鄄城，并未将曹植作为“傍身”的
历史文化名人，而是将比曹植早近 600多年的孙膑，
作为鄄城的历史文化“地标”。一位古代军事家，要
更正能量。“千年古城，孙膑故里”成为鄄城对外宣传

的历史文化招牌。
相比国内的其他县市，因没有名人而“苦恼”，甚

至为了争一些历史人物等常打口水官司，鄄城在这
方面，要优越得多，这里有文字记载的历史，可追溯
至五帝时期，《太平寰宇记》载：“濮州，今治鄄城县。
古昆吾旧壤，颛顼遗墟。”颛顼，上古部落联盟首领，

“五帝”之一。
除了颛顼遗墟，还有华胥故里、帝尧陵、东山禅

寺等，以及雷泽湖、丹朱城、舜耕历山遗址、孙膑故
里、孙膑墓、亿城寺、羊左全交合葬墓、庄子钓鱼台、
城濮之战古战场、东汉亘古泉、陈王读书台、葵丘会
盟台、刘忠古墓群、苏氏家祠、苏御史牌坊、舜王城等
文化遗迹……

正所谓，“一城古风、遍地人文”，只是，这些遗迹
年代久远，又独立存在，如何把“遍地人文”的古迹整
合成旅游资源，把“文化事业”转成为“文化产业”，鄄
城一直在探索。

2019年，鄄城编制了《鄄城县旅游发展总体规
划》《鄄城县乡村旅游发展规划》，明确提出了“一心、
三廊、四区”的文化旅游格局，这些规划，把历史的、
自然的、产业的糅合在一起，最大限度地整合和调动
各项资源与优势，这对已是“旅游强县”的鄄城，是新
的起点。

不得不承认，挖掘、开发“千年古县”，并没有那
么简单，在一定程度上，也是“文化苦旅”般的漫漫行
程，相比已成文化旅游产业，且带动经济社会发展的
地区而言，鄄城对“历史长河”的认知，才是刚刚的起
步。鄄城，不仅肩负着历史文化的挖掘与传承，也肩
负着产业化的保护与开发，起笔于沧桑，落笔于沧
桑，对“千年古县”的守望，鄄城要更认真一些。

三场舆论“高光”时刻

自 2018年以来，鄄城有三个新闻事件引发网友
对鄄城的关注。

其一，2018年 4月 19日，菏泽市委副书记、鄄城
县委书记张伦到左营乡等地调研。这意味着原任山
东省委办公厅副主任的张伦正式履新菏泽市委副书
记、鄄城县委书记。

要知道，县委书记是正处级干部，而张伦所任的
菏泽市委副书记是副厅级干部，由厅级干部兼任处
级岗位，属于典型的县委书记“高配”。那如此“高

配”有何好处？
人民日报曾刊文表示，作为一种正向激励，“高

配”的县委书记显示出上级党委对当地的重视。
一方面，县委书记“高配”使得基层用人、留人

“天花板”问题得以缓解，便于各项政策延续，有利于
地方稳健发展；另一方面，“高配”的县委书记更利于
全县资源的整合，也更有机会在省市范围内争取资
源。所以，许多县域在“高配”其“一把手”的同时，也
伴随着县域权力的扩张，通常为省直管县、扩权强
县，在人事、财政、计划、项目审批等各个方面享有优
势。

而张伦所执掌的鄄城，正是山东省财政直接管
理试点县。有几个关键词需要提示，“政策延续”“资
源整合”“争取资源”“权力扩张”。由此来看，足见菏
泽对鄄城的重视程度。

其二，2019年 11月 8日，菏泽市发布《鄄城籍在
外地工作人员回鄄工作的意见》，其中提到，符合条
件的鄄城籍在外地工作人员回鄄城工作，其配偶、子
女或子女的配偶符合条件的，都可按照同层次对口
安置、就近相近安置等原则，一同安排在鄄城工作。

“一人回原籍，全家安排工作”的抢人政策，让鄄
城上了“热搜”，而此时的舆论，正对大城市间的“抢
人”讨论正酣，“抢人”的话题持续推出，不过也是限
于大城市间的“抢人”。而鄄城作为一个县级市，推
出这样的“抢人”新政，无异于是“爆炸性”的关注点，
有媒体这样评述，“像菏泽鄄城这样开出如此优惠条
件的，还未曾出现。”显然，鄄城对人才的需求，很着
急。

而“抢人”，关键在于让人才留住。
鄄城能够推出这样的政策，并非一厢情愿“蹭热

点”，也并非“盲目抢人”，而是源自近两年来，鄄城不
断推出的经济发展大政，让鄄城有足够的勇气和底
气，参与全国“人才”的抢夺。

张伦执掌鄄城后，提出“一年强基础、两年有突
破、三年大变样”的目标任务，效果是明显的，在 2019
年终菏泽经济发展综合考核现场观摩中，鄄城位列
菏泽市第六位，比 2018年前进了 5个位次。这一变
化，也成为鄄城多年来社会经济发展的“最大改观”。

其三，2019年，鄄城率先在全省建立“企业吹哨、
部门报到”工作机制，政府部门既要当“顺风耳”，又
要“一跃十万八千里”，打造全省的营商高地、投资洼
地、发展福地，而且效果很大，自制度设立以来，鄄城

新设立市场主体 7945户，同比增长 47.48%。
彼时的山东，正因“凤岐茶社”现象，引发山东省

关于营商环境的大讨论，而鄄城的这一工作机制，正
为山东省改善营商环境提供了参考。因此，在山东
省委、省政府印发的《关于弘扬企业家精神支持企业
家干事创业的若干措施（试行）》中，推广这一机制。

而且，这一机制中央广播电视台、新华社等媒体
也进行了报道。

这三个“高光”的时候，如果深入地看，是菏泽以
及鄄城，对这座县城满满的期许，从“高配”县委书
记，到赤裸裸的“抢人”，再到企业“吹哨”，透着鄄城
对未来的期待，也透着忧虑。

这份忧虑源自 2020年 1月，鄄城召开的“县委经
济工作会议”，会议提到，目前的鄄城“经济总量小、
人均水平低，项目储备不足、建设缓慢，新生财源成
长缓慢、增收动力不足”，直面鄄城存在的问题。正
是这样的态度，鄄城 2019年跑出了“加速度”。

除了上文提到的年终考核位次提升，预计 2019
年鄄城GDP可比增长 8%，规模以上固定资产投资增
长 9%，进出口总额同比增长 5.54%，社会消费品零售
总额增长 12.5%，城乡居民人均可支配收入分别增
长 8.4%、9.8%……虽然现在的鄄城在经济社会发展
中，存在诸多问题，但通过这些数据，我们能感知到
这座小城正在发生的变化……

一步一印，夯实基础

回看 2019年鄄城社会经济发展，如果用一句话
概括，我想，用“踏准了节奏”可以描述。

在今年 1月的鄄城县委经济工作会议上，提到
鄄城是一个“欠发达县”，这种清晰的自我认知，不但
能够准确把脉经济发展，而且也能针对存在的问题，
提出明晰的发展思路。

在这次会议上，明确提出了“以改革创新为动
力，抓重点、补短板，强弱项、增优势，保持经济运行
在合理区间”的发展要求，加快建设“现代农业大县、
新型工业强县、文化旅游名县”的发展目标，这样的
要求和目标，既没有脱离鄄城的发展实际，亦能够量
力而行。

其实，这反映的恰恰是一种“一切从实际出发”
的工作作风。在 2019年，山东各地市南下学习频繁，
而鄄城着眼当下，在 2019年 6月，组织 70多人的党政

考察团，到周边 8个先进区市学习考察，这对鄄城而
言，显然更切合实际，也正是这样的工作作风，回望
鄄城近 2年的经济社会发展，也真正做到了一步一个
脚印，稳扎稳打，夯实发展的基础。

而“夯实基础”，也是“踏准节奏”的基础，而且也
颇有成效。

12年前，受限于当时的营商环境，曾经的益客集
团“南迁”。随着企业发展，益客集团需要在山东建
设分厂，后经鄄城县不懈努力，让益客集团把投资的
目光放到了鄄城。那时的鄄城，正在做现代农业规
划，肉鸭养殖及深加工正是其中的重点产业。

企业的战略与鄄城的产业布局不谋而合，然而，
曾经“南迁”的益客集团依旧担心鄄城的营商环境，
作为鲁西南的一个小县城，如何赢得企业的“真心”，
鄄城下足了功夫。

从项目对接到鄄城政府上门服务，从企业选址
到土地流转，再到企业招工，鄄城全程跟踪、协助，
也让益客集团的“谨慎投资”变成“放心投资”。
2017年，益客率先投资 5亿元，到 2019年，益客决定
再投资 20亿建设二期，围绕食品和养殖两大板块，
构建起养殖、屠宰、羽绒、深加工等十大产业项目，
实现销售收入 100 亿元。而整个益客项目是总投
资 50亿元。

这时的益客集团已经成为世界第二大肉鸭供
应企业，2019 年４月，益客集团研究决定，将迁往
江苏 11 年的集团总部再迁回山东老家，落户鄄
城。随着益客总部的回迁，也为鄄城建立的“企业
吹哨、部门报到”工作机制，印记了“营商环境”优
化的注脚。

当然，鄄城并非只对益客集团如此，对其他企业
同样如此。比如在农业发展方面，鄄城已经发展起
包含益客项目、东方田园综合体、烟台万华、乐超农
副产品深加工等在内的“新六产”……

如今的鄄城，需要更多的人来关注。发展现代
农业、新型工业，打造文化旅游名县，这些发展目标
以及产业，不仅是鄄城“比较优势”的产业，也是恰逢
山东新旧动能转换历史重大战略、高质量发展的实
施背景之下，鄄城的发展“逆袭”的机会。相比较发
达区县新与旧的转换，鄄城更多是对“新”的直接建
立，少走了一些弯路，才能跟上时代发展的改革步
伐。鄄城，需要期待。

（新浪山东头条 拾冷）
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为积极响应上级号召，充分发挥全县广大妇女、家庭在人居环境整治中的独特作用，进一步改善农村人居环境，营造“美丽庭院”创
建工作浓厚氛围，提高广大群众对“美丽庭院”创建工作的知晓率和参与度，鄄城县委宣传部、鄄城县妇联在全县辖区范围内开展了举办
鄄城县“三十佳美丽庭院”评选活动。

本次有51户家庭参与“美丽庭院”展示评选活动，通过“鄄城快报”微信公众号对美丽庭院展示投票（网评占40％）、主办方评选小组
进行评分（占60％），最终评选出了“三十佳美丽庭院”，现将评选结果公布。

振翅欲飞，鄄城创新求“变”之路

鄄城县“三十佳美丽庭院”评选结果新鲜出炉

全县“三十佳美丽庭院”评选结果

示范户姓名

古泉街道武茂雷

左营乡刘玉玲

彭楼镇王福成

彭楼镇刘现春

红船镇冯金城

富春乡房善胜

阎什镇宋先勇

陈王街道张克东

郑营镇冯成杰

古泉街道赵景朝

阎什镇杨敏

阎什镇邹德超

董口镇马云英

引马镇王四玉

古泉街道赵庆民

陈王街道熊丽清

引马镇孙永兴

红船镇刘军华

红船镇孙义占

陈王街道张鹏

富春乡王勤俭

李进士边孟坤

临濮镇王俊英

临濮镇郭治梅

富春乡王洪刚

郑营镇韩东生

凤凰镇张修豪

左营乡李秋英

旧城镇赵洪欢

董口镇杨自先

实地考察得分
实地考察得分

31.2

28.6

31.1

30.5

29.4

29.4

29.9

30

29.7

30.7

29.4

29.8

30.4

30.6

30.4

29.3

30.6

29.6

29.6

29.9

29.7

28.7

28.5

30.8

29.5

29.6

29.6

26.9

31.3

31

实地考察得分

30.9

28.8

29.6

30

28.4

28.2

29.8

29.4

28

30.7

28.3

30

31.1

30.2

30.5

27.6

29.8

29.7

29

29.1

27

28.4

28.6

30.2

27.1

29.5

26.2

26

31.4

30.8

实地考察平均分

31.05

28.7

30.35

30.25

28.9

28.8

29.85

29.7

28.85

30.7

28.85

29.9

30.75

30.4

30.45

28.45

30.2

29.65

29.3

29.5

28.35

28.55

28.55

30.5

28.3

29.55

27.9

26.45

31.35

30.9

网评得分
票数

324

341

276

257

276

272

253

252

265

220

248

229

192

187

181

206

165

174

175

171

180

174

172

140

172

151

177

196

113

120

分数

19.95

21

17

15.83

17

16.75

15.58

15.52

16.32

13.55

15.27

14.10

11.82

11.51

11.15

12.68

10.16

10.71

10.76

10.53

11.08

10.71

10.59

8.62

10.59

9.3

10.90

12.07

6.96

7.39

总分

51

49.7

47.35

46.08

45.9

45.55

45.43

45.22

45.17

44.25

44.12

44

42.57

41.91

41.6

41.13

40.36

40.36

40.06

40.03

39.43

39.26

39.14

39.12

38.89

38.85

38.8

38.52

38.31

38.29

百分比

96.23

93.77

89.34

86.94

86.60

85.94

85.72

85.32

85.23

83.49

83.25

83.02

80.32

79.08

78.49

77.60

76.15

76.15

75.58

75.53

74.40

74.08

73.85

73.81

73.38

73.30

73.21

72.68

72.28

72.25
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